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Analisis de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas

En este apartado se expone el andlisis sobre las Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA) del PEPI. Es el resultado de la revision a cada una de
las preguntas que conforman estéd evaluacion y busca mostrar los aspectos positivos y
buenas practicas en el disefio del PEPI. Con la finalidad de facilitar el andlisis se ha
agrupado cada uno de los elementos del FODA por el disefio y articulacion del PEPI.

FORTALEZAS
DISENO DEL PROGRAMA

Una de las fortalezas mds importantes que se identificaron del PEPI es su poblacidon
objetivo, en el sentido de que la politica nacional actual reconoce la importancia de los
pueblos originarios y de la necesidad de brindar una atencién puntual a sus principales
necesidades. El PEPI es un Programa Especial que busca atender a la poblacion
indigena del Estado de Puebla y que representa un porcentaje importante de su
poblacidn.

La poblacidon objetivo y sus objetivos se encuentran alineados con los ODS, por lo que
es una fortaleza para el PEPIy que destaca su importancia respecto a otros programas
gue existen en el Estado de Puebla. El diagndstico, aunque incompleto, logra mostrar
en términos generales la situacion de desigualdad en la que se encuentra la poblacidn
indigena de la entidad vy la relevancia de una atencion de forma integral por parte del
gobierno estatal, bajo un enfoque de pertinencia cultural y de respeto a los derechos
colectivos e individuales de los pueblos indigenas.

En términos generales, la definicion de los 8 objetivos se expresa como los cambios
sustantivos necesarios para revertir los problemas publicos de la poblacion indigena, lo
cual aporta claridad sobre el rumbo de la politica del Estado de Puebla en materia de
pueblos indigenas.

ARTICULACION DEL PROGRAMA

En cuanto a su articulacion, el PEPI cuenta con los elementos minimos para demandar
y definir una coordinacién que permita enfocar a los principales PP de la entidad en la
atencion de la poblacion indigena. Estos elementos se encuentran en la legislacion
estatal como la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla,
Lineamientos Generales para el Seguimiento y Evaluacién de los Documentos Rectores
y Programas Presupuestarios de la Administracion Publica del Estado de Puebla.

A pesar de que no se identificaron Lineamientos de funcionamiento y seguimiento
elaborados por el Subcomité Especial, se han logrado acuerdos entre el IPPl y algunas
secretarfas para coadyuvar en los PP, lo que demuestra voluntad politica para la
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implementacion del Programa Especial. Es prioritario gue se documenten estas buenas
practicas y que puedan escalarse de manera formal para buscar el mayor
involucramiento de aliados institucionales.

Otra fortaleza identificada es que ya varios PP estén atendiendo a la poblacién indigena
de la entidad, por lo que la implementaciéon del PEPI resulta de interés para las
dependencias de la APE, siempre que estén claros los mecanismos de articulacion.

OPORTUNIDADES
DISENO DEL PROGRAMA

Una oportunidad para el PEPI es la disponibilidad de informacién a nivel nacional y
estatal que permitiria ampliar y mejorar el diagndstico actual, ademas de explorar la
posibilidad de incorporar nuevos indicadores para el seguimiento de objetivos, metas
y Iineas de accion.

Otro aspecto importante, es la disponibilidad de otros indicadores monitoreados por PP
gue pueden adherirse al PEPI y ampliar la baterfa de indicadores a nivel estatal para el
seguimiento de sus objetivos y metas.

A su vez, se considera una oportunidad, la posibilidad de definir indicadores de gestién
del gobierno federal que puedan dar mas elementos sobre el logro de objetivos y
metas. La informacién de dependencias publicas es una fuente de informacién que
podria contribuir a la mejora del seguimiento a la atencidn de la poblacion objetivo del
programa.

ARTICULACION DEL PROGRAMA

Los Subcomités Especiales, impulsados para transversalizar los Programas Especiales,
ofrecen un espacio de didlogo y encuentro sumamente valioso en términos
institucionales, con el potencial de impulsar proyectos de mayores escalas e incluso
con vinculaciéon con dependencias federales o instancias de cooperacion para el
desarrollo. Por ello, es de suma importancia que el IPPl'y las y los responsables de |0s
PP logren identificar y comunicar en qué regiones o segmentos de la poblacion
indigena se requieren focalizar los esfuerzos de intervencion publica para el logro de
los objetivos del PEPI. En este sentido, la elaboracion de un Plan Anual de Trabajo del
Subcomité Especial de Pueblos Indigenas constituye una buena oportunidad para
fortalecer la implementacién del PEPI, més si se realiza bajo un enfoque participativo,
donde se involucre tanto a las Dependencias y Entidades de la APE como a las propias
organizaciones y representaciones indigenas del Estado de Puebla.

La transversalizacion de la politica publica y el modelo de regionalizacion que
actualmente trabaja el Gobierno del Estado de Puebla dan pie para el impulso de
sistemas de monitoreo y evaluacion de la politica pdblica desde un enfoque territorial,
gue permita medir los efectos y resultados de sus programas, no de manera aislada,
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sino agregando el conjunto de las intervenciones publicas. Para ello, se requeriria
impulsar el disefio de una metodologia con dicho enfoque.

DEBILIDADES
DISENO DEL PROGRAMA

El diagndstico en sus condiciones actuales aporta pocos elementos para valorar la
congruencia entre la problematica identificada y los 8 objetivos especiales propuestos
por el Programa.

La definicion de las 8 estrategias, que reflejan casi textualmente los objetivos a los que
contribuyen, no precisan los medios identificados para resolver el problema publico vy,
con ello, dificulta la comprensién de la Teoria del Cambio del Programa Especial.

Finalmente, la ausencia de indicadores para cada uno de los 8 objetivos especiales del
PEPI limita el seguimiento de los resultados de la politica publica para los pueblos
indigenas.

ARTICULACION DEL PROGRAMA

Solo el 33% de las lineas de accion del PEPI estédn retomadas en alglin programa
presupuestario, lo que da cuenta de la aun débil transversalizacion del enfoque de
pueblos indigenas en los instrumentos de politica publica del Gobierno del Estado de
Puebla.

Ademads, el Programa aln no cuenta con un esguema de implementacion claro,
documentado y formalizado. Lo que podria estar asociado a la escala de la instancia
rectora que limita los recursos humanos, financieros y materiales para promover con
mayor liderazgo la transversalizacién del Programa. A diferencia de las entidades
rectoras de los otros Programas Especiales, el IPPI es de reciente creacidn, no tiene la
jerarquia de una secretarfa, y posiblemente tampoco la fuerza politica, y el monto de
presupuestos suficientes para operar un programa de tal magnitud, en comparacion
con las secretarfas de estado.

AMENAZAS
DISENO DEL PROGRAMA

Una de las principales amenazas identificadas en el disefio es que no se cuenta con
los indicadores suficientes para monitorear l0os objetivos y metas del PEPI, por lo que
no se tiene la capacidad de medir las contribuciones del PEPI a los objetivos estatales,
nacionales y de la Agenda 2030, en particular a las metas de los ODS y a los
indicadores de la Agenda 2030.
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De la valoracion de la vinculacion I6gica, se observa que 18 de los 27 programas tienen
una vinculacién congruente de sus resultados a nivel propdsito con los objetivos del
PEPI a los que se alinean, aungue esta es en términos generales. Una amenaza al logro
de los objetivos del PEPI es latente si no se desarrollan lineamientos especificos para
gue los PP aseguren criterios de focalizacion para atender a la poblacion o los territorios
indigenas.

ARTICULACION DEL PROGRAMA

La situacion actual por la que atraviesa el pafs, derivada de la pandemia ocasionada por
la COVID-19, limita los recursos disponibles que en gran medida tienen que destinarse
al sector salud, y por ende pueden afectar en el mediano plazo al logro de las metas
del programa.

El desconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas por parte de las y los
responsables de los PP, puede derivar en una gestion de los instrumentos de politica
publica sin considerar, por un lado, el enfogue de rescate y reconocimiento de su
cultura, y por el otro, las condiciones estructurales e histdricas de inequidad que han
enfrentado las poblaciones indigenas, por lo que es de suma importancia la
sensibilizacion transversal entre las y los funcionarios publicos para una atencion
integral y pertinente de la poblacién objetivo del Programa Especial.
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Valoracion general

Hacer hincapié en los pueblos indigenas es decisivo para la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible pues, si bien a nivel nacional se han logrado
avances en la disminucion de pobreza en los dltimos afios, los pueblos indigenas se
han mantenido como parte de la poblacidn en pobreza extrema. En este sentido, a
pesar del desarrollo de mliltiples marcos normativos e instrumentos internacionales
para proteger a los pueblos indigenas (entre los que destacan el Convenio de la OIT
sobre pueblos indigenas vy tribales de 1989, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007 y la Conferencia Mundial sobre
los Pueblos Indigenas de 2014) es necesario asegurar que las politicas publicas
nacionales y subnacionales reconozcan la proteccidén a sus derechos, de manera
incluyente y articulada.

En tal contexto, el Programa Especial de Pueblos Indigenas del Gobierno del Estado de
Puebla constituye un instrumento de suma relevancia para contribuir al esfuerzo estatal,
nacional y global en favor de la poblacién indigena, que requiere en primera instancia
la articulacién de las Dependencias y Entidades de la APE. Sin embargo, se considera
qgue el PEPI tiene dreas de oportunidad que requieren de atencién inmediata con la
finalidad de poder lograr sus objetivos y metas en el mediano plazo.

Como valoracion general se destaca, por un lado, la necesidad de contar con una
definicion clara, delimitada y cuantificada de los problemas publicos para cada una de
las 8 tematicas identificadas por el Programa. A partir del fortalecimiento del diagndstico,
se podréan identificar las mayores brechas de desarrollo y mejorar la focalizacion en
términos territoriales y de poblacion objetivo, fortaleciendo asi el disefio del Programa
y teniendo mayores elementos para la planeacion estratégica por parte del IPPI. Por
otro lado, se destaca la relevancia de identificar a las principales dependencias con las
que se debe trabajar en mayor coordinacién y aquellas en las que es necesario
promover una mayor participacion en el presupuesto transversal, aunque la
contribucion real de los PP a los objetivos del PEPI solo podré lograrse si se disefian y
emplean efectivamente herramientas para focalizar apoyos a la poblacion indigena en
el Estado. Finalmente, es necesario asegurarse de gque se cuente con indicadores de
desempefio minimos para cada uno de los 8 objetivos especiales que permitan
monitorear y evaluar los efectos de sus PP en la poblacidn objetivo del PEPI.
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Hallazgos y recomendaciones

En esta seccidn se presentan los principales hallazgos y recomendaciones derivados
del ejercicio de evaluacién del disefio y articulacion del programa; para mayor detalle
de estos puede consultarse en el Anexo 6.

SOBRE EL DISENO DEL PROGRAMA

DIAGNOSTICO

El diagndstico es insuficiente en el sentido de que aborda parcialmente o no aborda
alguno de los 9 puntos sugeridos por la metodologia para la evaluacion de disefio y
articulacién del PEPI. En especfifico falta precisar la causalidad del problema a atender
y reportar informacién que den sustento a la definicion de los 8 objetivos especiales
sobre los que el Programa busca incidir. Por lo anterior, se recomienda que el IPPI
complete el diagndstico en los objetivos y tematicas donde actualmente no se delimita
la problematica de la poblacion indigena (ver Anexo 1), ello servird para determinar las
Iineas de accion prioritarias en cada uno de los 8 objetivos, asi como las Dependencias
y Entidades de la APE con las que es mds importante establecer estrategias de
coordinacién interinstitucional.

CONGRUENCIA

La falta de informacién diagndstica sobre el estado actual de las desigualdades que
enfrentan los pueblos indigenas del Estado de Puebla podria derivar en una
identificacion deficiente de las estrategias y lineas de accién desarrolladas en el PEPI,
por lo que, una vez completado el diagndstico, se recomienda que el IPPI revise la
congruencia entre tematicas y problematicas, dando paso a la priorizacion de las Iineas
de accidn y a la identificacién de lineas faltantes, en su caso.

Dado que los objetivos especificos, las estrategias y las Iineas de accion del PEPI tienen
como objetivos superiores declarados el desarrollo con identidad desde un enfoque
con perspectiva de género, interculturalidad y sostenibilidad, existe una vinculacion
directa con los ODS.

PERTINENCIA

En general los objetivos del PEPI son claros y reflejan el cambio esperado, a excepcion
de los objetivos 2 y 3, cuya ambiguedad (‘promover la recuperacion del campo” e
“‘impulsar el desarrollo pleno de las mujeres y jovenes”) limita la identificacion del
resultado esperado, asi como de los indicadores pertinentes. Se recomienda al IPPI
ajustar la redaccion de dichos objetivos para facilitar su operacionalizacion, es decir,
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esto puede hacerse si previamente se elabora la definicion de lo que se entiende por
“la recuperacion del campo” o “el desarrollo pleno de las mujeres y jévenes”. Asimismo,
se observa que algunos objetivos se plantean “impulsar”, “fomentar” o “promover”
ciertas acciones, cuando podrian expresar mas claramente la orientacion a resultados
utilizado verbos alineados al sentido del indicador asociado a cada objetivo. Por
ejemplo, incrementar el acceso de la poblacién indigena a los servicios de salud,
aumentar el acceso de la poblacion indigena a la educacion, etcétera.

La definicion de una estrategia Unica por objetivo y el fraseo redundante de la estrategia
con el objetivo dificulta distinguir los medios identificados para alcanzar los objetivos, lo
gue refleja una Teoria del cambio del Programa incompleta, que podria derivar en falta
de claridad de los PP para su alineacion al Programa Especial. Se recomienda al IPPI
replantear la definicién de estrategias dentro de cada objetivo, siguiendo la sintaxis de
la metodologia propuesta por la SPF e incluyendo elementos que reflejen la relacion
causal que sustenta la estrategia y sus Iineas de accion.

La informacién diagndstica por tematica permitird identificar con mayor pertinencia las
lineas de accidn prioritarias a impulsar como parte del enfoque de transversalizacion
de pueblos indigenas. Ello, y la clara definicion de éstas, son fundamentales para
promover entre las dependencias sectoriales su compromiso e involucramiento para su
atencion. Una vez enriquecido el diagndstico del PEPI y revisadas las estrategias, de
acuerdo con las recomendaciones anteriores, se sugiere que el IPPI ajusté las Iineas
de accidn para su priorizacion. Asimismo, se recomienda ajustar el fraseo de las lineas
de accion 2.6, 3.3, ademds de precisar y fusionar en una sola las lineas de accién 43y
6.1.

ALINEACION E INSTRUMENTACION

El cumplimiento de cada uno de los objetivos especiales del PEPI depende, por un
lado, del nimero de PP cuyos resultados a nivel propdsito efectivamente contribuyan a
los objetivos del PEPI; y por el otro, del monto de presupuesto de dichos PP destinado
efectivamente a la atencién de la poblacién indigena o de los municipios en donde
habitan. En consecuencia, los objetivos 5y 2 tienen la mayor probabilidad de cumplirse
siempre y cuando se procuren, por un lado, la atencién a la poblacién indigena con los
diferentes instrumentos de politica publica; y por el otro, la coordinacion
interinstitucional para potenciar los resultados en la poblacién y en los territorios
indigenas. Por el contrario, los objetivos 1. “Seguridad y Justicia”; 4. “Patrimonio cultural”
y 8. “Territorio y medioambiente” son los que presentan la menor contribucién de los
PP tanto por el nimero de programas adscritos, como por el monto de presupuesto
gue suman v, por lo tanto, los que estdn en mayor riesgo de no alcanzarse.

A partir de lo anterior, se recomienda que el IPPI, en acuerdo con la Secretaria de
Planeacion y finanzas, desarrolle una estrategia de sensibilizacion y promocién del
enfoque de derechos indigenas entre la APE del Gobierno del Estado de Puebla con
el objetivo de impulsar las alianzas institucionales que deriven en la mayor vinculacion
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de los PP al PEPI y en su presupuesto transversal; esto es especialmente importante en
los objetivos de Territorios y Medio Ambiente, Patrimonio cultural y Seguridad y Justicia,
gue actualmente son los que tienen menos vinculacidon con los instrumentos de
intervencion publica de la entidad.

Ademds, se recomienda que, en el marco del Subcomité Especial de Pueblos
Originarios, el IPPl y las y los responsables de los PP definan y acuerden un documento
de “Lineamientos para la implementacidn, seguimiento y evaluacion de resultados del
Programa Especial de Pueblos Indigenas” con al menos las siguientes caracteristicas:
a) criterios minimos de focalizacion para la atencién de la poblacién y territorios
indigenas en cada uno de los PP vinculados al PEPI; ello, con base la priorizacion de la
problemética a atender derivada del diagndstico actualizado (ver recomendaciones 1y
2); b) mecanismos 0 esquemas prioritarios para transversalizar la atencion de los
diversos programas publicos a la poblacién indigena, bajo un enfoque de pertinencia
cultural y respecto a sus derechos; c¢) definicion de canales de comunicacion
intergubernamental a nivel estatal, también serfa deseable identificar mecanismos de
comunicaciéon con instancias del orden federal para la articulacion de esfuerzos de
politica publica, cuando sea posible);, d) criterios para designar los enlaces de las
dependencias responsables de los PP para 1) acudir a las sesiones del Subcomité
Especial para la informarse y participar en la toma de decisiones y; 2) dar seguimiento
a la operativizacion de los acuerdos al interior de la dependencias que representan; e)
espacios y tiempos de coordinacion entre el IPPly los PP para consultar el presupuesto
transversal del ejercicio fiscal siguiente, acorde con las prioridades identificadas y el
seguimiento por parte del Programa Especial; f) elementos minimos a incluir y
periodicidad de emision de en un reporte de seguimiento de indicadores y metas para
monitorear la contribucion a los objetivos del PEPIy a las metas de la Agenda 2030.

MEDICION DE RESULTADOS

En el documento del PEPI se identificaron objetivos que no tienen indicadores explicita
o implicitamente asociados, por lo que se recomienda al IPPI incluir al menos un
indicador por objetivo para el monitoreo y evaluacion del Programa.

Los indicadores monitorean de forma parcial los objetivos del PEPI, son muy generales
y no cubren todas las acciones sefialadas por objetivo. Si bien el reporte de indicadores
se encuentra en lineg, se reflejan datos constantes desde 2015, pues la frecuencia de
medicion es quinguenal, lo que no permite dar un seguimiento en el corto plazo,
ademds de que no concuerdan con el periodo del PEPI que es 2019-2024, mientras
gue la de los indicadores es 2015, 2020 y 2025. En consecuencia, se recomienda al
IPPI incorporar indicadores de los programas con mayor aportacion al presupuesto
transversal; se podrian identificar indicadores de gestion y resultados que contribuyan
al logro del Programa Especial y que permitan dar seguimiento al progreso en las Iineas
de accidn que se estdn implementando con frecuencia de medicién anual. Finalmente,
seria deseable que el IPPly los PP definan y acuerden un reporte de seguimiento de
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indicadores y metas para monitorear la contribucion del PEPI a los ODS y a las metas
de la Agenda 2030.

Las metas definidas para los indicadores del PEPI son congruentes y estan orientadas
a resultados. No obstante, se identifica que las metas no serdn faciles de alcanzar
debido a que se tiene un contexto macroecondmico dificil y marcado por la pandemia
ocasionada por la enfermedad provocada por el virus SARS-CoV-2, conocida como
COVID-19. Por lo que se recomienda al IPPI, a los PP y a la Secretaria de Planeacion y
Finanzas documentar los impactos de la pandemia de la COVID-19 en su poblacién
objetivo y en la gestién de los programas publicos, que afectaran directamente al logro
de metas de sus indicadores de resultados.

SOBRE LA ARTICULACION DEL PROGRAMA
DISENO DE ARTICULACION

En cuanto al disefio de la articulacion se identifico la implementacion del Programa
Especial en el Estado de Puebla se encuentra sélo mencionada de manera general en
los principales instrumentos de planeacion del gobierno estatal, sin precisar cémo
deben implementarse concretamente por parte de los PP, limitando que tanto las
dependencias responsables de los enfoques transversales como las de los PP tengan
claridad de sus obligaciones y atribuciones para su implementacion. Ademas, el
esquema de asignacion de responsabilidades entre los diferentes actores si esta
definido, el esquema de seguimiento de las estrategias transversales se encuentra
definido en los “Lineamientos Generales para el Seguimiento y Evaluacidon de los
Documentos Rectores y Programas Presupuestarios de la Administracion Publica del
Estado de Puebla”. No obstante, no se encontrd evidencia de la existencia de algunos
lineamientos creados por el IPPI para el seguimiento de indicadores, ni de un
mecanismo de informacién propio del PEPI utilizado en coordinacidn con los PP de la
APE para el monitoreo de los indicadores trasversales.

Por lo anterior, se recomienda que la Secretaria de Planeacidn y Finanzas del Estado
disefie “Lineamientos generales para la implementacion de la transversalizacion de la
politica especial del Estado de Puebla”, con criterios para seleccionar a los miembros
de los Subcomités Especiales, y sus funciones esenciales en cuanto a: 1) intercambio
de informacidn generada sobre la atencién de la poblacion objetivo; 2) desarrollo de
capacidades institucionales para transversalizar el enfoque de derechos de la
poblacién objetivo, 3) criterios de focalizacion y cobertura priorizadas por afio. Ello
permitird contar con un marco de referencia comin y mds detallado para la
implementacion los Programas Especiales.

Por su parte, y en apego a los Lineamientos generales para la implementacién de la
transversalizacion de la politica especial del Estado de Puebla”, se recomienda que IPP,
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incluya en los “Lineamientos para la implementacion seguimiento y evaluacion de
resultados del PEPI" los mecanismos o esquemas prioritarios para transversalizar |a
atencion de los diversos programas publicos a la poblacidon indigena, bajo un enfoque
de pertinencia cultural y respecto a sus derechos.

Mas aln, de acuerdo con la informacion obtenida a partir de las entrevistas con las y
los funcionarios publicos, el tablero de control del Sistema de Informacién para el
Sistema de Informacion y Administracion Financiera (SIAF) no contiene alguna pantalla
de consulta donde se muestren, de manera sintética, las lineas de accion a las que los
PP se alinean al Programa Especial, ni el presupuesto transversal correspondiente, ni
los indicadores de gestion para monitorear su avance, por lo que dicha informacion no
es accesible a las y los responsables del PEPI en tiempo real, lo que facilitarfa la toma
de decisiones y la coordinacion de la estrategia de transversalizacion.

Se sugiere que la Secretarfa de Planeacion y Finanzas incluya en el Sistema de
Informacion y Administracion Financiera (SIAF) una pantalla de consulta especifica para
las entidades responsables de los Programas Especiales donde puedan consultar: 1) la
alineacion de los PP a sus lineas de accidn, estrategias y objetivos; 2) el presupuesto
transversal por objetivo y por dependencia y 3) el monitoreo a los indicadores de
gestion de los PP vinculados al Programa Especial, ello permitird un seguimiento puntal
a las acciones de los PP, agilizando la identificacion de las éreas donde se requiere
reorientar esfuerzos, y con ello, la coordinacion para la toma de decisiones y acuerdos
interinstitucionales.

Asimismo, en una etapa posterior, se recomienda a la Secretaria de Planeacion vy
Finanzas vincular el SIAF con el Sistema de Informacién para el Seguimiento a la
Planeacion y Evaluacion del Desarrollo del Estado de Puebla (SPED), para consolidar un
tablero de control donde las y los funcionarios y la poblacidon puedan consultar las
acciones y resultados de politica publica estatal, asi como sus contribuciones a
objetivos superiores del Gobierno del Estado de Puebla.

VINCULACION DE PROGRAMAS Y ACCIONES

La baja vinculacion de los PP a las lineas de accion del PEPI da cuenta de la aun débil
transversalizacion del enfoque de pueblos indigenas en los instrumentos de politica
publica del Gobierno del Estado Puebla. Los vacios en la alineacion que se observan
estdn asociados fundamentalmente a acciones relacionadas con el reconocimiento y
rescate de los conocimientos, prdcticas culturales y tradicionales de los pueblos
indigenas, asi como la preservacion de sus lenguas.

Se valora conveniente que las Dependencias y Entidades de la APE del Gobierno del
Estado de Puebla fortalezcan el enfoque de pertinencia cultural y de derechos
indigenas en el disefio y operacion de los programas sectoriales y presupuestarios, en
acompafiamiento del IPPI, de lo contrario, se corre el riesgo de perpetuar condiciones
de rezago social y aculturacion para este sector de la poblacion. Esta recomendacion
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se vincula con la realizada en la seccion de Alineacidn e instrumentacion, que propone
desarrollar una estrategia de sensibilizacion y promocion del enfoque de derechos
indigenas a las y los funcionarios de la APE del Gobierno del Estado de Puebla.

Ademas, se sugiere al IPPI retomar el seguimiento de los indicadores, “Tasa de
incidencia delictiva en municipios indigenas”, del Programa Sectorial de Seguridad
Publica; “Porcentaje de mujeres indigenas del sector rural atendidas”, del Programa de
Desarrollo Rural; y, “Poblacion de mujeres indigenas ocupada”, del Programa sectorial
de Trabajo, para su seguimiento, dado que presentan frecuencias de medicién anual
Utiles para monitorear la evolucion de una parte de la problematica identificada.

Asimismo, se sugiere que el IPPI involucre a las y los responsables de los Programas
Sectoriales de Cultura y de Turismo en la definicidn de algun indicador para el Objetivo
4. Patrimonio Cultural, pues actualmente el PEPI no cuenta con alguno, ademas,
tampoco se identificd algdn indicador de los programas sectoriales, especiales o
presupuestarios con alguna medicion directa que pueda vincularse con el objetivo 4
del PEPI. La incorporacion de un indicador en este tema permitird que al APE del
Gobierno del Estado de Puebla, pueda medir los efectos de la politica publica en el
dmbito del patrimonio cultural de la entidad federativa.

IMPLEMENTACION POR MEDIO DE LAS INSTITUCIONES
RESPONSABLES

El Programa no cuenta con un esquema de implementacion claro, documentado vy
formalizado. Los limitados avances en la implementacion se deben a la ausencia de
esquemas de implementacion y coordinacion claros y, posiblemente (como lo
sefialaron las y los funcionarios en entrevista), a la limitada capacidad institucional y
presupuestaria del IPPI, dada su reciente creacion, y del mismo Subcomité, que no
consiguen respuestas consistentes de las dependencias responsables.

Se recomienda al IPPI valorar el Modelo de Desarrollo Territorial propuesto como parte
del Programa Presupuestario de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas (del que
también es responsable) para disefiar un nuevo arreglo institucional y formalizar los
esquemas de implementacion y coordinacion del PEPI y emitir los “Lineamientos para
la implementacion, seguimiento y evaluacion de resultados del Programa Especial de
Pueblos indigenas", recomendados en el apartado Disefio de la Articulacion.

SOBRE LA COORDINACION EN LAS ACCIONES

Se identificd que no se cuenta con mecanismos de coordinacion bien definidos que,
de hecho, serfan condicién previa del esquema de implementacion. No se identificd
una estrategia formal de coordinacion con las &areas impulsoras para buscar el
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cumplimiento de los objetivos, ni tampoco de comunicacidn interinstitucional. Sin
embargo, en la préctica existen actividades de coordinacion, que se han dado més bien
por voluntad de las y los funcionarios de todos los niveles.

Una dificultad en la coordinaciéon del PEPI es que a las sesiones del Subcomité
frecuentemente no asisten los mismos funcionarios o funcionarias por dependencia.
Ademds, cuando asisten funcionarios y funcionarias con capacidad de toma de
decisiones a las reuniones, se refiere que de manera recurrente la informacion no es
comunicada a las dreas operativas de las dependencias y viceversa. Por tanto, se
necesario que en los “Lineamientos para la implementacién, seguimiento y evaluacion
de resultados del PEPI" se definan los criterios para designar los enlaces de las
dependencias responsables de: 1) acudir a las sesiones del Subcomité Especial para la
informarse y participar en la toma de decisiones y, 2) dar seguimiento a la
operativizacién de los acuerdos al interior de las dependencias que representan, Como
ya se sefiald anteriormente.

Asimismo, se encontré que la participacion de las y los funcionarios de las
dependencias que ejecutan los PP en mas de un Subcomité Especial, y en sus propios
Subcomités Sectoriales, no ha tenido como consecuencia la transversalizacion de las
acciones sino, por el contrario, ha generado una carga excesiva en los requerimientos
para reportar estas actividades. Esto tiene como consecuencia que las dependencias
prioricen el cumplimiento de sus asuntos estratégicos por encima de los enfoques
transversales. Ademas, se percibe también que el tema de Pueblos Indigenas no tiene
un peso importante en la agenda publica en los programas presupuestarios, por lo que
enfatizan las recomendaciones hechas anteriormente, primero, sobre la necesidad de
qgue el IPPly la SPF impulsen una estrategia de sensibilizacién y promocién del enfoque
de derechos en la APE; y segundo, sobre la relevancia de que las y los responsables
de las dependencias y entidades del gobierno estatal incorporen y fortalezcan dicho
enfoque en el disefio y gestiéon de sus programas presupuestarios.

Finalmente, a diferencia de otras dependencias responsables de los Programas
Especiales que son Secretarias, el IPPlI requiere fortalecer sus capacidades
institucionales para lograr la transversalizacion del PEPI de manera efectiva y eficiente.
En este caso, se recomienda a la SPF desarrollar un programa de fortalecimiento de
capacidades institucionales para el IPPI, dotdndolo de las atribuciones institucionales
necesarias para mejorar su mandato como ente rector del PEPI. Lo anterior, puede
desarrollarse, considerando la experiencia del IPPI en el impulso de acciones para la
implementacion de las politicas publicas dirigidas a los pueblos indigenas de la entidad;
ademas, de retomar y escalar los mecanismos de coordinacion y alianzas que ha
empleado el Instituto con otros actores como, por ejemplo, aquellos establecidos en el
Manual de Organizacién 2021 del IPPI y el Modelo de Desarrollo Territorial, para
subsanar la ausencia de esquemas formales de coordinacion e implementaciéon del
PEPI.
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SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD COORDINADORA

En este rubro se tienen como hallazgo el definir los lineamientos que permitan a la
coordinacion del PEPI dar seguimiento a los objetivos y metas del PEPI. Se recomienda
al PEPI que, en el marco del Subcomité Especial de Pueblos Originarios, genere un
reporte que permita verificar la participacion de las dependencias vinculadas, y el
aporte de los PP al logro de los objetivos del PEPI. Esta recomendacion se vincula con
la sefialada en el apartado Disefio de la articulacién, que a su vez sugiere la adaptacion
de una pantalla de consulta en el SIAF y su vinculacién con el SPED, para que las y los
tomadores de decisiones puedan consultar informacion estratégica de Programas
Especiales y los PP del Gobierno del Estado de Puebla.

PRESUPUESTO TRANSVERSAL

El Instituto Poblano de Pueblos Indigenas necesita comunicar a los PP en que regiones
0 segmentos de la poblacion indigena se requieren focalizar los esfuerzos de
intervencion publica para el logro de los objetivos del Programa Especial y con ello,
atraer mas recursos en el presupuesto transversal para el desarrollo de los pueblos
indigenas. En consecuencia, se recomienda a la Secretaria de Planeacion y Finanzas: 1)
fortalecer las capacidades de las y los funcionarios de las Dependencias y Entidades
de la APE sobre la definicidn, los alcances y objetivos de los presupuestos trasversales;
ello contribuird a comprender la importancia de destinar recursos a las politicas
especiales del Estado de Puebla; 2) solicitar a las y los responsables de los programas
presupuestarios consulten con las entidades responsables de los Programa Especiales
las prioridades de atencidn identificadas para el ejercicio fiscal siguiente, antes de
enviar el proyecto presupuestario. Asi mismo, se recomienda al IPPl que en la
elaboracion de los “Lineamientos para la implementacion, seguimiento y evaluacion de
resultados del Programa Especial de Pueblos indigenas", sugeridos en el apartado
Disefio de la Articulacion, se definan los espacios y tiempos de coordinacion entre el
IPPI v los PP para consultar el presupuesto transversal del ejercicio fiscal siguiente,
acorde las prioridades identificadas y al seguimiento por parte del Programa Especial.

Conclusiones

La atencidn a los pueblos indigenas desde la politica publica resulta decisiva para la
consecucién de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND), del Plan Estatal de
Desarrollo (PED) del Gobierno del Estado de Puebla 2019-2024 y de la Agenda 2030.
No obstante, el reto que se presenta es enorme, pues se trata de una poblacién que
histéricamente ha estado entre los grupos de poblacién en situacién de pobreza y
pobreza extrema, cuyas practicas culturales, territorios y medios de vida estan
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constantemente amenazados por la falta de conocimiento y proteccidon de sus
derechos, por politicas publicas excluyentes y por las nuevas repercusiones derivadas
del cambio climético a nivel global. En este contexto, el PEPI se disefia como un
instrumento del Gobierno del Estado de Puebla para asegurar que las Entidades vy
Dependencias de la APE, incorporen estrategias de atencidn a la poblacion indigena.

Actualmente, en el Estado de Puebla el 37.2% de la poblacion se considera Indigena.
Estas personas se concentran principalmente en el norte de la entidad y viven, en
comparacion con la poblacién en general, en condiciones mas elevadas de pobreza y
marginacion. El PEPI tiene el objetivo de lograr que los Pueblos Indigenas cuenten con
mecanismos favorables para el ejercicio de sus derechos y para que, a traveés de ellos,
mejoren sus condiciones de vida. En ese sentido, se establecen 8 objetivos especificos:
1) Seguridad y Justicia, 2) Campo y Desarrollo Econdmico, 3) Mujeres y Juventudes, 4)
Patrimonio Cultural, 5) Salud, 6) Educacion Intercultural y 8) Medio Ambiente, y dentro
de ellos se definen 78 lineas de accion.

La evaluacién al Programa Especial de Pueblos Indigenas del Gobierno del Estado de
Puebla tiene como objetivo contribuir al fortalecimiento Programa a partir de ofrecer
recomendaciones a su disefio y articulacion que permitan mejorar el enfoque
transversal de pueblos indigenas en la APE del Gobierno del Estado de Puebla.

La evaluacion se realizd, en mayor medida, con trabajo de gabinete y se complementd
con la aplicacion de entrevistas grupales conducidas via remota, y siguiendo la
metodologia propuesta por el PNUD México, misma que fue validada por la
Secretarfa de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla. El modelo
de evaluacién analizé las relaciones del PEPI, tanto a nivel ascendente como
descendente, es decir, las relaciones con los instrumentos de politica publica
superiores, como el PED, el PND vy la propia Agenda 2030; y a nivel descendente, se
valord la integralidad del PEPI con los PP. De manera complementaria, el enfoque
horizontal permitié considerar las relaciones PEPI con otros Programas Derivados del
PED.

En cuanto al disefio del PEPI, se concluye que se cuenta con un diagndstico que en
términos generales da cuenta de la problematica de la poblacidn indigena en el Estado
de Puebla, justificando la creacién del PEPI y estableciendo objetivos claros para la
intervencion publica. Asimismo, se valora que el PEPI se encuentra alineado al PED y a
la Agenda 2030. No obstante, se identifican como principales areas de oportunidad en
el marco del disefio del Programa: 1) complementar el diagndstico con la finalidad de
mejorar el disefio del programa; 2) incluir nuevos indicadores para la evaluacion y
seguimiento de metas del PEPI y de las contribuciones de los PP; 3) mejorar el arreglo
institucional y normativo para lograr la articulacion del PEPI con las Entidades y
Dependencias de la APE. Las recomendaciones puntuales estdn detalladas en el
apartado Vlly en el Anexo 6 de este informe.
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En cuanto a la articulacion del PEPI se identifica que tiene un gran reto en su
implementacion, que se explica, por un lado, debido a la relativamente reciente
creacion del IPPI (y las implicaciones de su escala como 6rgano institucional) y, por el
otro, al gran nimero de dependencias involucradas en la atencidn de sus objetivos y
lineas de accion. De forma particular, se destaca la dificultad de conformar un
presupuesto transversal, proveniente de las dependencias estatales que operaran l0s
PP, quienes no estén obligadas a destinar un monto minimo de aportacion, por lo que
las contribuciones son desiguales e insuficientes dada la magnitud de los problemas
que busca atender el PEPI.

Se espera que los hallazgos y recomendaciones de evaluacion contribuyan a la mejora
del PEPI, en el entendido de que el contexto actual dificulta el destinar recursos para
ello. No obstante, su mejora permitiria contar con un programa fortalecido que juega un
papel crucial para mejorar las condiciones en las que vive la poblacidn indigena en el
Estado de Puebla, ademas de contribuir al logro de los ODS a nivel estatal.

95 EVALUACION DE DISENO Y ARTICULACION | PEPI



Bibliografia




Bibliografia

CEPAL. (2022). Balance Preliminar de las economias de America Latina y el Caribe 2021.
Santiago, Chile.

Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Puebla. (15 de Enero de 2020).

CONEVAL. (2021). Medicion mutidimensional de la pobreza 2016-2020. México.

FAO & FILAC. (2021). Los pueblos indigenas y tribales y la gobernanza de los bosques. Una
oportunidad para la accion climdtica en América Latina y el Caribe. Santiago: FAO.

Gobierno del Estado de Puebla. (2019). Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024. Obtenido de
http://giep.puebla.gob.mx/Documentos/2018/trtrrt/PlanEstataldeDesarrollo2019-
2024 pdf

Gobierno del Estado de Puebla. (2018b). Lineamientos para el funcionamiento del Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla. Obtenido de
https://planeader.puebla.gob.mx/Index.html

Gobierno del Estado de Puebla. (2020c). Lineamientos Generales para el Seguimiento y
Evaluacion de los Documentos Rectores y Programas Presupuestarios de la
Administracion Pudblica del Estado de Puebla. Obtenido de
http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/Lineamientos/LGSEDRPPAPEP_01092020.pdf.

Gobierno del Estado de Puebla. (2020). Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Puebla. Periodico Oficial del Estado de Puebla.

Gobierno del Estado de Puebla. (2020b). Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio
Fiscal 2021. Periddico Oficial del Estado de Puebla.

Gobierno del Estado de Puebla. (2021). Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio
Fiscal 2022. Pericdico Oficial del Estado de Puebla.

INEGI. (2021). Encuesta Intercensal 2015. Obtenido de
https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/

INEGI. (2021b). Sistema de Cuentas Nacionales. Obtenido de
https://www.inegi.org.mx/temas/pib/

Instituto Poblano de Pueblos Indigenas. (2020). Programa Especial de Pueblos Indigenas 2019-
2024. Gobierno de Puebla, México.

Instituto Poblano de Pueblos Indigenas. (2020b). Manual de organizacién. Gobierno de Puebla.

Instituto Poblano de Pueblos Indigenas. (2021). Acta de la Primera Sesion Ordinaria 2021 del
Subcomité Especial de Pueblos COriginarios del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Puebla.

97 EVALUACION DE DISENO Y ARTICULACION | PEPI



Marafia, M., & Revert Rolddn, X. (2020). Patrimonio Cultural y Desarrollo: una mirada a la Agenda
2030 vy el rol del patrimonio. Periférica Internacional. Revista Para El andlisis De La
Cultura Y El Territorio, 21, 180-95. Obtenido de
https://revistas.uca.es/index.php/periferica/article/view/7026

ONU. (2015). Sustainable Development Goals (SDGs). Rome.

Programa Especial de Cuidado Ambiental y Atencion al Cambio Climdtico del Gobierno de
Puebla. (2019). Obtenido de
https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/ProgramasEspeciales.html

Programa Especial de Igualdad Sustantiva del Gobierno de Puebla. (2019). Obtenido de
https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/ProgramasEspeciales.html

Programa Especial de Infraestructura del Gobierno de Puebla. (2019). Obtenido de
https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/ProgramasEspeciales.html

Programa Sectorial de Cultura del Gobierno de Puebla. (2019). Obtenido de
https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/ProgramasSectorial.html.

Programa Sectorial de Bienestar del Gobierno de Puebla. (2019). Obtenido de
https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/ProgramasSectorial.html

Programa Sectorial de Educacion del Gobierno de Puebla. (2019). Obtenido de
https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/ProgramasSectorial.html.

Programa Sectorial de Movilidad y Transportes del Gobierno de Puebla. (2019). Obtenido de
https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/ProgramasSectorial.html.

Programa Sectorial de Salud del Gobierno de Puebla. (2019). Obtenido de
https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/ProgramasSectorial.html

Programa Sectorial de Seguridad Publica del Gobierno de Puebla. (2019). Obtenido de
https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/ProgramasSectorial.html.

Programa Sectorial de Trabajo del Gobierno de Puebla. (2019). Obtenido de
https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/ProgramasSectorial.html.

Programa Sectorial de Turismo del Gobierno de Puebla. (2019). Obtenido de
https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/ProgramasSectorial.html.

Programa Sectorial Desarrollo Economico del Gobierno de Puebla. (2019). Obtenido de
https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/ProgramasSectorial.html.

Programa Sectorial Desarrollo Rural del Gobierno de Puebla. (2019). Obtenido de
https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/ProgramasSectorial.html.

Programa Sectorial Gobernabilidad y Cultura de la Legalidad del Gobierno de Puebla. (2019).
Obtenido de https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/ProgramasSectorial.html.

Reglamento interno del Instituto Poblano de Pueblos Indigenas. (31 de julio de 2020). Pericdico
Oficial del Estado de Puebla.

98 EVALUACION DE DISENO Y ARTICULACION | PEPI



Secretarfa de Planeacion y Finanzas. (2019). Metodologia para la elaboracion de los Programas
derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024. Gobierno de Puebla, México.

Secretaria de Planeacidn y Finanzas. (2019b). Metodologia para la elaboracién de los programas
derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024. Archivo PPT.

Secretaria de Planeacion y Finanzas. (2021). Alineacion de los Programas Presupuestarios,
Ejercicio  Fiscal 2021. Obtenido de http://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-
transparencia/programa-presupuestario#openModal#fagnoanchor

Secretarfa de Planeacion y Finanzas. (2021b). Matrices de Indicadores para Resultados de los
Programas Presupuestarios del Ejercicio Fiscal 2021, Gobierno de Puebla. Obtenido de
http://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-transparencia/programa-
presupuestario#openModal#fagnoanchor

Secretaria de Planeacidn y Finanzas. (s/f). Matriz de interrelaciones de los Programas derivados
del PED. Mimeo, archivo Excel.

Secretaria de Planeacién Y% Finanzas. (s/f.b). Obtenido de
https://planeader.puebla.gob.mx/PDF/alineacionEspecial/1.pdf

99 EVALUACION DE DISENO Y ARTICULACION | PEPI






